Energetyka — Spoteczenstwo — Polityka nr 11 [ 2023

Przemilczane filary transformacji polskiej energetyki

The unsaid pillars of the transformation of the Polish energy sector

Grzegorz Wisniewski

Instytut Energetyki Odnawialnej
e-mail: gwisniewski@ieo.pl
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7708-6058

Abstract

The basis for this article are the latest reports of the Renewable Energy Institute (IEO)
from the period of change of government from the United Right to the Coalition on
October 15. The aim of the IEO work at the turn of 2023 /2024 was to develop renewable
energy projects (regardless of the goals of the current government) while maximizing
the assimilation of energy from renewable energy sources, minimizing integration
costs and increasing the ability of the renewable energy sector to absorb EU funds.

| refer to the following issues (problems) that I consider crucial for renewable en-
ergy in the coming years: 1) A broad formula for amending the Act on investments in
wind farms, including the necessary procedural simplifications and promotion promo-
tion of the location of wind turbines in industrial areas that are more important than
just the distances of wind farms from residential buildings. 2) Transformation of heat-
ing, an issue omitted in the energy transformation, focusing on the structure of elec-
tricity generation, prosumers and the fight against low emissions (smog). 3) Recon-
struction of the PV industry in the context of EU policy regarding the promotion of the
so-called local content (preferences for locally produced components in public tenders
and simplifications in legal and administrative processes).

Keywords — transformation, energy sector, renewable energy, wind farms location,
transformation of distric heating, the PV industry, Net Zero Industry Act
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Podstawg, niniejszego artykulu sg raporty Instytutu Energetyki Odnawialnej IEO) z
przetomu lat 2023/2024 (z okresu zmiany rzadéw Zjednoczenie Prawicy na Koalicje 15
pazdziernika 2023 r.). Celem tych prac byt rozw6j projektéw dotyczacych Zrédet energii
odnawialnej (OZE) niezaleznie od celéw aktualnie sprawowanej wladzy, projektow za-
kladajacych maksymalizacje asymilacji energii z OZE, minimalizacje kosztow integracji
oraz zwigkszenie mozliwosci absorpcji funduszy Unii Europejskiej (UE) przez sektor
energetyki odnawialnej.

W tekscie odnosze sie do nastepujacych zagadnien (problemdw), ktére uznaje za

kluczowe dla energetyki odnawialnej w Polsce w najblizszych latach:

1. Szerokiej formuly nowelizacji ustawy o inwestycjach w elektrownie wiatrowe, w tym
koniecznych uproszczen proceduralnych dla wszystkich OZE 1 wykorzystania
potencjatu terenéw przemystowych pod inwestycje energetyczne, znaczacych
wigcej niz same odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowan.

2. Transformacji cieptownictwa, zagadnienia dotychczas pomijanego w transfor-
macji energetycznej, skupiajacej si¢ na strukturze generacji energii elektrycznej,
prosumentach i walce z niska emisja (smogiem).

3. Odbudowy przemystu fotowoltaiki (PV) w kontekscie polityki UE dot. promocji
tzw. local content (preferencje dla lokalnie produkowanych komponentéw w prze-
targach publicznych i uproszczenia w procesach prawno-administracyjnych).

Pomijane w krajowej debacie problemy stanowig tak samo wazny czynnik gry intereséw
jak 1 te akcentowane w toczacej, w tym np. grze pomiedzy panstwowymi koncernami
reprezentujacymi scentralizowana (do tej pory w pelni panstwows) energetyke konwen-
cjonalna, a prywatnymi firmami. Kazde z powyzszych zagadnien jest wazne dla krajowe;j
energetyki 1 stanowi wazny element szerszej polityki UE, ale nie koncentruje na sobie
wiekszej uwagi medidow tzw. gléwnego nurtu.

Przemilczanie tych kwestii w debacie stanowi znamienny czynnik polityki energetycznej

z lat 2015-2023, zotientowanej na wybiorcze, bo polityczne podejscie do energetyki. W przy-
padku energetyki wiatrowej chodzito o catkowita blokade rozwoju technologii. Odnosnie
cieplownictwa mozna stawiac zarzut o brak dziatan modernizacyjnych opartych na nowych
technologach. Natomiast w przypadku przemystu dla zielonej transformacji i rozwoju kra-
jowych technologii rzady Zjednoczonej Prawicy podjety wysilek modernizacyjny na rzecz
odbudowy tego przemystu, ale przez brak wspotpracy z UE nie odniosly sukceséw. Ponizej
syntetycznie omoéwiono kolejno kazde z powyzszych wyzwan, ktére w powszechnym

obiegu informacji 1 wiedzy Polakéw nie wydaja si¢ wazne, cho¢ niewatpliwie takimi sa.
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Specustawa wiatrakowa.

Jak osiagnac efekt przyrostu mocy wiatrowych w efekcie liberalizacji prze-
pisdw lokalizacyjnych przy zachowaniu wymagan w zakresie ochrony $ro-
dowiska i zwiekszeniu mozliwosci przytaczenia elektrowni wiatrowych do
sieci?

Analizy IEO (IEO, 2023) wskazuja na brak uzasadnienia dla istnienia w polskim po-
rzadku prawnym specustawy wiatrakowej i na watpliwe kierunki prac nad naprawa
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Mozna postawié tezg, ze wy-
starcza wylgcznie istniejace przepisy ogdlne dotyczace realizacji inwestycji (kazdej) w
prawie ochrony $rodowiska (procedura OOS), prawie budowlanym lub ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa zwana powszechnie odleglo$ciows, ustawa 10h lub ustawg antywiatrakows
[1], od roku 2016 dyskryminuje inwestycje w energetyke wiatrowa, bedaca obecnie naj-
tafiszg technologia wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych w Polsce.
Zgodnie z zasada 10h, turbiny wiatrowe moga by¢ budowane tylko w odleglosci dzie-
sieciokrotnosci ich calkowitej wysokosci, co w praktyce oznacza, ze moga by¢ stawiane
jedynie w odlegtosci 1,5-2 km od budynkéw mieszkalnych, obiektéw rolniczych oraz
terenéw podlegajacych ochronie. Powodem krytyki praktyk lokalizacyjnych (w tym do-
konanych przez Najwyzsza 1zbe Kontroli) przed rokiem 2015 byly czeste przypadki
budowy farm wiatrowych w oparciu o warunki zabudowy (WZ), a nie miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Koniecznos¢ realizacji wickszych inwestycji
OZE (powyzej 1 MW) w oparciu o MPZP, plany ogélne lub obecnie tzw. Zintegrowane
Plany Inwestycyjne, czynia znaczng cze$¢ przepiséw ustawy odleglosciowej zbednymi.

Niezaleznie od obowiazujacej ustawy, w ramach postgpowania w sprawie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe dla inwestycji wiatrowej niezbedne jest, jak przed ro-
kiem 2016, wykonanie oceny oddzialywania na $rodowisko (procedure t¢ musiata
przej$é wezesniej kazda inwestycja, takze spelniajaca warunek 10h). Wydanie decyzji
srodowiskowej, podobnie jak zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego pod inwestycj¢ wiatrowg wymaga przeprowadzenia pelnego procesu konsultacji
spotecznej i spelnienia wielu wymogéw prawnych.

Raport zawierajacy ocene wplywu na srodowisko (OOS), a nastepnie wydana decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia w praktyce determinujg

zachowanie niezbednych dystansow (uzasadnionych rzeczywistym oddziatywaniem turbiny
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wiatrowej na $rodowisko w danej lokalizacji) od zabudowan mieszkalnych i innych
obiektéw 1 obszarow chronionych. Zaleza one silnie od uwarunkowan lokalnych i
stuszng wydaje si¢ zasada nie wprowadzania sztucznych ograniczen odleglo$ciowych,
ktéra — jak wida¢ — do niczego dobrego nie prowadzi, natomiast generuje konflikty i
kontrowersje.

Procedura OOS jest dobrze skonstruowana instytucja prawna, na solidnej podbudo-
wie naukowej. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych zna-
czaco oddziatywaé na $rodowisko [2] zalicza elektrownie wiatrowe do przedsiewzigé
mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko, a to oznacza kazdorazows ko-
niecznosé pelnej realizacji procedury OOS. Znamienne jest to, ze sposréd wymiennych
w rozporzadzeniu ok. 60 innych rodzajow inwestycji ewidentnie wplywajacych nieko-
rzystnie na srodowisko, farmy wiatrowe jako jedne z niewielu maja swojg antyrozwojowsa
spec ustawe 10h.

Jedynym z ubocznych skutkéw nadmiernie zbiurokratyzowanej spec ustawy wiatra-
kowej jest wydluzenie procedur lokalizacyjnych, cho¢ nie wplywaja one na poprawe
stanu $rodowiska. Jest to niezgodne z zaleceniami UE (koncepcja ,,go to areas” w RE-
Power EU — patrz: [3] i RED III — patrz: [4]) i powoduje narastajace opdznienie w
transformacji energetycznej.

Przyktadem nadmiarowych procedur sa wydtuzone konsultacje spoleczne oraz nie-
jasny 1 wydtuzony plan realizacji obowiazku przeznaczenia co najmniej 10% mocy zain-
stalowanej elektrowni wiatrowej (po maksymalnych kosztach wg niezrozumiatego
wzoru zapisanego w ustawie) do objecia przez mieszkaficéw gminy.

Wobec konieczno$ci przyspieszenia transformacji energetycznej najpilniejsze dziata-
nie to skrocenie procedur z uwagi na plany wydatkowania srodkéw UE, najpilniejszych
do wydatkowania srodkow Krajowego Planu Odbudowy (KPO), Tymczasowych Ram
Kryzysowych (ang. Temporary Crisis and Transition Framework, TCTF), sSrodkéw na wspar-
cia dla przemystu energochtonnego na np. przylaczenia elektrowni wiatrowych do sieci,
w szczegolnosci w formie hybryd z magazynami ciepta lub energii elektryczne;.

Najkrotsza procedura moze trwaé 36 miesiecy, ale wybudowanie w 3 lata farmy wia-
trowej wymagaloby pelnego zaangazowania gminy i organdéw administracji publicznej i
zoptymalizowania dziatan po stronie inwestora. Kluczowe jest wyprzedzajace rozpoczecie
1 wykonanie oceny ornitologicznej i chiropterologicznej oraz proces wydawania decyzji przez

Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS). Realna procedura zajmuje 5-6 lat.
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Obecnie w Polsce najwiccej czasu zajmuje przygotowanie i uchwalenie MPZP, po-
zyskanie ,,Decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia” oraz
pozyskanie warunkéw przylaczenia. Zaréwno wniosek o decyzje srodowiskowa, jak i
wniosek o warunki przylaczenia mozemy ztozy¢ dopiero po uchwaleniu MPZP. Te ele-
menty zawsze najbardziej wydtuzaly procedure inwestycyjna.

Najnowsza nowelizacja ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wprowadzila dodatkowe biurokratyczne procedury zwigzane z:

A. konsultacjami spotecznymi;
B. przygotowaniem i procedowaniem oferty inwestora na co najmniej 10% mocy

zainstalowanej do objecia przez mieszkanicéw gminy.

Ad. A. Konsultacje spofeczne

Dwukrotne konsultacje spoleczne w przepisach dotyczacych inwestycji wiatrowych nie
sq stosowane w prawie UE 1 lokalnym prawie innych krajow cztonkowskich. Zamiast
wydtuzania procedur po stronie inwestora wprowadzane sa uproszczenia.

Przyktadem jest rozwiazanie niemieckie, utatwiajace pozyskiwanie pozwolen, wpro-
wadzone niemal 2 lata temu pod nazwa ,,EEG fast track”. Podstawowe zatozenia za-
kladaja skrocenie procesu wydawania pozwolen, gléwnie poprzez skrocenie czasu prze-
znaczonego na odwolania. Dzi¢ki temu w 2023 roku wydano w Niemczech pozwolenia
dla 7,5 GW mocy, w poréwnaniu do 4,3 GW w roku 2022 [5].

Ponadto Niemcy zobowigzaly landy do przeznaczenia minimum 2% powierzchni
pod rozwdj energetyki wiatrowej — na terenach tych obowiazuja ulatwienia w procesie
lokalizacyjnym i przyspieszony proces wydawania pozwolert. Nowe regulacje odbloko-
waly rozw6j m.in. w takich landach jak Pétnocna Nadrenia-Westfalia. Natomiast w dal-
szym ciagu niewykorzystany pozostaje potencjat Bawarii, utrzymujacej regute 10h, nieco

zliberalizowana do 1000 m np. dla terenéw przemyslowych.

Ad. B. Przygotowanie i procedowanie oferty inwestora na co najmniej 10% mocy zain-
stalowanej do objecia przez mieszkafcow gminy

Catla niedawno wprowadzona procedura przygotowania oferty inwestora na co naj-
mniej 10% mocy zainstalowanej do objecia przez mieszkancow gminy [1, art. 6g], po
optymalizacji moze potrwaé co najmniej 6 miesiccy. Sam etap skladania zgloszen przez
mieszkadcow moze wydtuzy¢ procedure o 4 miesiace, a etap zawierania umow o kolejne

2 miesiace. W efekcie cata dodatkowa procedura, w stosunku do dotychczasowych, moze
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zaja¢ okolo roku. Ponadto inwestor moze zaczaé procedure dopiero po uprawomoc-
nieniu si¢ pozwolenia na budowe (PnB). Takiego rozwiazania nie ma w zadnym z krajow
UE i uderza ono w mieszkancow i odbiorcow energii, gdyz opdzniony jest ich dostep
do taniej i czystej energii.

Dotychczas potencjal rozwoju energetyki wiatrowej (i slonecznej) rozwazano jedy-
nie na otwartych terenach rolniczych, ktére stanowia obecnie ok. 59% powierzchni
kraju. Ten olbrzymi potencjal jest jednak ograniczony restrykcyjnym podejéciem do
ochrony gruntéw rolnych (zwlaszcza klas glebowych 1, 11, III) przed wielofunkcyjnym
wykorzystaniem, slabym rozwojem wiejskich sieci energetycznych (narastajace pro-
blemy z przylaczeniem instalacji OZE do sieci) oraz rozproszona zabudows mieszka-
niowg polskich wsi (ograniczenia lokalizacyjne z uwagi na hatas).

Z punktu widzenia rozwoju OZE nie brano pod uwage mozliwosci jakie daje loka-
lizacja OZE na terenach przemyslowych, ktére daja mozliwos¢ przylaczania do sieci
wewnetrznych zakladéw przemystowych (OSDn). Pozwolitoby to na zaopatrywanie
przemystu w tanig 1 zeroemisyjng energi¢ oraz na ograniczenie potrzeby wsparcia dla
tzw. przedsi¢biorstw energochlonnych. Przedsi¢biorstwa te tylko w roku 2022 otrzy-
maly rekompensate (wsparcie publiczne) na taczna kwote ponad 1,74 mld z1 [6].

Tymczasem w przedsi¢biorstwach energochlonnych moc osiggalna elektryczna ist-
niejacych wiasnych zrédel wytworczych w energetyce przemystowej (tzw. autoprodu-
cenct) wynosi 3,2 GW, w tym tylko niespelna 200 MW stanowia moce OZE, na co
sktada si¢ wylacznie biomasa i biogaz (brak inwestycji w zrédla zeroemisyjne). Przemyst
do tej pory nie uwzglednial zeroemisyjnych OZE, jako waznego elementu energetyki
przemystowej. Natomiast zdolnosci przylaczeniowe przedsiebiorstw energochtonnych
(OSDn) wynosza co najmniej 6 GW. Dodatkowo minimum 2 GW mocy wiatrowych
mozna byloby przylaczy¢ do sieci wewnetrznych w przedsigbiorstwach komunalnych
(wodociagi 1 kanalizacja) w przedsiebiorstwach komunalnych lokalizowanych na obrze-
zach miast [7].

W tabelach ponizej przedstawiono potencjat techniczny, ekonomiczny i rynkowy lo-
kalizacji turbin wiatrowych, ktére moglyby by¢ zlokalizowane na terenach przemyslo-
wych 1 w znacznej cz¢sci przylaczone do sieci energetycznej firm przemystowych (do
OSDn lub za posrednictwem linii bezposrednie;j).

Przyjmujac, ze $rednio na 10 ha powierzchni gruntéw przemystowych mozna zain-
stalowa¢ 1 MW mocy elektrowni wiatrowych oceniono calkowity potencjal rozwoju

energetyki wiatrowej na terenach przemystowych w Polsce — tabela 2.
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Tabela 1. Czynniki ograniczajace (wykluczajace) dla poszczegdlnych potencjatow energetyki wiatrowej

Potencjat techniczny

Potencjat ekonomiczny

Potencjat rynkowy

Powierzchnie terenéw chronionych
(Parki Narodowe, obszary Natura
2000, rezerwaty itp.).

Powierzchnie terendéw o strategicz-
nym przeznaczeniu (poligony woj-
skowe).

Tereny o powierzchni ponizej 10 ha;

Tereny potozone ponizej 150 m od
zabudowy przemystowej.

Tereny niecek depresyjnych kopalni

Tereny potozone ponizej 700 m od
zabudowy mieszkalnej.

Tereny sktadowisk odpadéw komu-
nalnych.

Tereny potozone ponizej 300 m od wegla brunatnego.

sieci NN.

Zrédto: [7].

Tabela 2. Wyniki oceny potencjatow rozwoju energetyki wiatrowej na terenach przemystowych

Potencjat Potencjat Potencjat Potencjat

teoretyczny techniczny ekonomiczny rynkowy
Moc zainstalowana turbin wiatrowych 19,9 GW 16,9 GW 5,8 GW 1,6 GW
Udziat w potencjale 100% 88% 30% 8%

Zrédto: 7).

Potencjat energetyki wiatrowej na terenach przemyslowych jest olbrzymi — sigga 20 GW,
z tego az 88% (16,9 GW) stanowi potencjal techniczny, ktéry przy braku ograniczen
regulacyjnych lub dodatkowych kosztéw bylby mozliwy do realizacji. Za mozliwy do
szybkiej realizacji (w perspektywie roku 2030) i obarczony relatywnie niskim ryzykiem
regulacyjnym i ekonomicznym, jesli chodzi o przylaczenie do sieci 1 konflikty z innymi
formami uzytkowania terenu uzna¢ mozna potencjal rynkowy wynoszacy 1,6 GW.
W ramach potencjatu uwzglednione sa m.in ograniczenia lokalizacji elektrowni wiatro-
wych do odleglosci od zabudowan mieszkalnych wynoszacej minimum 700 m. Rozwa-
zane zlagodzenie przepisow odleglo$ciowych do 500 m moze zwickszy¢ potencjal ryn-
kowy nawet o 100%, do 3,2 GW.

Oszacowany powyzej ,,potencjal przylaczeniowy” i potencjat autokonsumpciji ener-
gii z farm wiatrowych istnieje realnie, jest szybko dostepny, ale z powodéw niemajacych
racjonalnego uzasadnienia pozostaje niewykorzystany. Przemyst koncentrowat si¢ na

zabiegach o pozyskanie rekompensat z tytutu wysokich cen energii dla energochtonnych
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sektoréw i podsektoréw gospodarki. Zniechecone przepisami ustawy ,,10H” przedsie-
biorstwa dotychczas nie zabiegaly o uproszczenia inwestycyjne. Pierwsze sygnaly o za-
interesowaniu tematem pojawily si¢ niedawno w wystapieniach przedstawicieli Izby
Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii IGOEIG, 2024), ktérzy zaapelowali o
»lokowanie farm wiatrowych w poblizu zakladéw produkeyjnych, wypracowanie spo-
sobu finansowania kopalf wegla kamiennego, tak by nie powodowaé wzrostu cen ener-
gii elektrycznej dla przemystu” [8].

Realnych przyczyn braku nowych projektéw wiatrowych (procedury) i olbrzymiego
potencjatu ladowej energetyki wiatrowej w okresie do roku 2030 (mozliwosci przyltacze-
nia do sieci) nie widzi takze polski ustawodawca, ani w kontek$cie wsparcia dla krajo-
wego przemystu, ani w kontekscie prac poselskich z konica 2023 roku nad liberalizacja
specustawy wiatrakowej”(brak wyrdznienia terendéw przemystowych jako szczegdlnie
atrakcyjnych dla energetyki wiatrowey).

Szybki rozwdj ladowej energetyki wiatrowej pozwolitby na zmniejszenie wsparcia dla
wykorzystania biomasy energetycznej w elektroenergetyce i w cieptownictwie (réwno-
wazno$¢ srodowiskowa). Wigzatoby si¢ to ze stabsza presja na zapotrzebowanie na ol-
brzymie §rodki na rozwoj energetyki jadrowej. Zaniechania te stanowig ograniczenie roli

energetyki odnawialnej w politycznym polu gry.
Rekomendacje

¢ Wyeliminowanie z polskiego systemu prawnego przyjetej z powaznymi bledami
proceduralnymi specustawy z 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych. Poprawienie tej ustawy wydaje si¢ by¢ slepg uliczka, o czym
przekonali si¢ autorzy obecnej propozycji [9].

e Inwestycje w elektrownie wiatrowe ladowe powinny by¢ realizowane na zasadach
ogdlnych (tak jak wszystkie inne inwestycje OZE), z uwzglednieniem ich specy-
fiki w procedurze OOS i jednym juz wezesniej uzgodnionym konsensusie, ograni-
czajacym minimalng odleglos¢ elektrowni od zabudowan mieszkalnych do 500 m.
Jesli chodzi o procedure OOS, minimalne odlegtosci turbin wiatrowych od za-
budowan powinny by¢ zdefiniowane nie arbitralnie, lecz wynikaé z oceny emisji

hatasu wykonanej dla okreslonego typu turbiny oraz uwarunkowan lokalnych.
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e W miejsce ustawy wiatrakowej proponuje si¢ przyjac szerokq ustawe liberalizuja
procedury inwestycyjne dla wszystkich OZE, w tym dla elektrowni wiatrowych
w zakresie:

v’ przygotowania oferty inwestora na co najmniej 10% mocy zainstalowanej
do objecia przez mieszkancow gminy [1, art. 6g] poprzez umozliwienie jej
rozpoczecia przed uzyskaniu pozwolenia na budowe (PnB) oraz wsparcia
gmin w zakresie realizacji procedury z wykorzystaniem narzedzi informa-
tycznych dostepnych za pomoca portalu ePUAP;

V' ograniczenia konsultacji spolecznych do jednokrotnej;

V' wspdlpracy ze specjalistami w sprawie zapewnienia mozliwosci szybkiego
uruchomienia oceny ornitologicznej i chiropterologicznej, wspartej ogol-
nokrajowym programem badawczym (realizacja ciagla badan, ktére moga
by¢ antycypowac realizacj¢ nowych projektéw wiatrowych).

e Uwzglednienie potencjatu terenéw przemystowych jako szczegélne waznych dla
rozwoju ladowej energetyki wiatrowej, zaréwno w KPEIK, jak i PEP.

e Zaproponowanie uproszczeni dla autoproducentow przemyslowych energii z
OZE ilokalizacji elektrowni wiatrowych na terenach przemystowych oraz zachet
dla przylaczania do OSDn elektrowni wiatrowych zlokalizowanych na terach
przemystowych i na terenach przylegltych, np. dostepu do dotacji na rozwdj sieci
pod potrzeby OZE (obecnie dostep do funduszy UE majq tylko operatorzy sys-
temu dystrybucyjnego — OSD).

e Prosumenci przemystowi powinni mie¢ prawo o ubiegania si¢ o dotacje unijne
na budowe przylaczy do wiasnych OSDn i sieci wewnetrznych na takiej samej
zasadzie jak OSD oraz mniej restrykeyjne podejscie w procedurach OOS (mniej-
szy wplyw na krajobraz z uwagi na efekt tla, kominy, wysokie budowle przemy-
stowe).

® Przeprowadzenie wariantowej analizy mozliwosci zastapienia nadmiernego
udziatu biomasy lesnej w elektroenergetyce i cieptownictwie, przy$pieszony roz-
woju ladowej energetyki wiatrowej (uzasadnienie dla szerszej => uproszczenia
proceduralne i glgbszej => zmniejszenie odleglo$ci od zabudowy mieszkaniowej
liberalizacji przepiséw lokalizacyjnych w ustawie o inwestycjach w zakresie elek-

trowni wiatrowych) wraz z magazynami sezonowymi.
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Transformacja cieptownictwa w kierunku odnawialnych zrédet energii i
transformacja energetyki w kierunku zeroemisyjnych OZE jest niemozliwa
bez magazyndw ciepta i taczenia sektoréw

Calosciowe ujecie transformacji energetycznej wskazuje na zachowawcze podejscie de-
cydentéw politycznych do przeksztalcen w obszarze cieptownictwa. Jest to w szczegol-
nosci widoczne, jesli chodzi o bardzo wolne tempo transformacji cieptownictwa w kie-
runku redukeji zuzycia wegla i szerzej — paliw kopalnych (w tym gazu).

O ile potezne (nawet jezeli przez znaczng cze$¢ graczy na rynku uznawane za zbyt
niskie) naktady z programu ,,Czyste powietrze” na ogrzewnictwo indywidulane kiero-
wane sg na kosztowang elektryfikacje ogrzewnictwa z wykorzystaniem pomp ciepla, to
w cieplownictwie systemowych podtrzymywane sa inwestycje (silny wplyw ma na to
zachowawczy system wsparcia) w kogeneracje gazowa lub w deficytowa biomase.

Niewykorzystane mozliwosci w tym zakresie byly przedmiotem analiz IEO [10].
Obejmowaly one m.in. problemy lokalizacyjne i ekonomiczne oraz proponuje nowe
podejscie do planowania i projektowania zrédel OZE z magazynami ciepta.

Udzial odnawialnych Zrédel energii w zuzyciu energii w roku 2020 w Unii Europej-
skiej wyniést 22,1%, natomiast w cieplownictwie 23,1%. W Polsce udzial OZE w zu-
zyciu energii w roku 2020 wynidst tylko 16,1%, natomiast w facznie w ogrzewnictwie i
cieplownictwie byt zblizony do poziomu unijnego i wynosit 22,1%, gtéwnie dzigki wy-
sokiemu zuzyciu biomasy (Blog ,,Odnawiany” 2021, analiza na podstawie danych GUS
i Eurostat). W cieplownictwie systemowym udzial OZE to tylko 10,1% [1].

Wegiel jako paliwo w cieplownictwie systemowym jest jednym z najdrozszych zro-
det ciepla, a mato elastyczna kogeneracja gazowa nie powinna by¢ obecnie gtéwnym
celem wsparcia publicznego. Istnieje duze ryzyko, ze koszty rozbudowy sieci gazowych
1 budowy duzych zrédel kogeneracyjnych (tzw. wysokosprawnej kogeneraciji) nie beda
w pelni zamortyzowane. Sam gaz jest ciagle znaczacym elementem procesu transforma-
cji, ale tylko jako szczytowe zrédlo energii, uzupetniajace do zeroemisyjnych OZE, w
szczegolnosci wykorzystywanych do elektryfikaciji cieplownictwa (tzw. ,,green-power-
to-heat”) z relatywnie krétkim czasem wykorzystania w roku.

Najwazniejszym elementem oraz zrédlem elastycznosci 1 obnizania kosztow catego
systemu energetycznego w kontekscie Iaczenia sektorow ciepla i energii elektrycznej sa
magazyny sezonowe ciepla. Koszty rekomendowanych ziemnych magazynéw ciepta

typu PTES (o pojemnosciach powyzej 50 tys. m3 wody) sa, w przeliczeniu na MWh, o
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2-3 rzedy wielkosci tansze od magazyndéw energii elektrycznej, wodoru i magazynéw
gazu oraz 10-krotnie tafisze od kilkudniowych stalowych magazynéw wodnych.

Obecny potencjal sezonowych magazynéw ciepta i chlodu (ang. Pit Thermal Energy
Storage — PTES) szacowany jest na niemal 60 GWh/ dobg, przy wykorzystaniu kottéw
elektrodowych, skuteczne zagospodarowalby w cieptownictwie ,,zielone” nadwyzki
energii z elektrowni stonecznych i wiatrowych, przeciwdzialajac tzw. curtailment (ograni-
czeniom generacji zrédel OZE przez operatoréw sieci) oraz narastaniu kosztéw rekom-
pensat dla wytworcow energii z OZE. Duze magazyny ciepla z kotlami elektrodowym
sa znacznie bardziej przyjazne dla systemu elektroenergetycznego niz pompy ciepta (bez
magazynéw ciepta), gdyz ,,rynkowo” przejmuja tania energie elektryczna (wtedy gdy jej
jest za duzo w systemie energetycznym), a nie pobieraja energii gdy jest droga (wtedy
gdy brakuje rezerwy mocy w KSE).

Magazyny ciepla wystepuja w szeregu obecnych 1 planowanych programach wsparcia
dla cieplownictwa 1 ogrzewnictwa (,,M6j prad”, ,,Moje cieplo”). Niestety, sezonowe ma-
gazyny ciepla nie sa rozpowszechnione. Powodem s3 opdznienia w oglaszaniu progra-
méw i brak w programach wsparcia klauzuli obowiazku weryfikacji technicznych moz-
liwosci. Zbedny jest natomiast obowiazek, aby magazyn ciepla byt zwiazany ze Zrédtem,
a nie calym systemem. Brakuje wytycznych w zakresie taryfowania ciepla w systemach

z OZE 1 magazynami ciepla.
Rekomendacje

e Etapowe przechodzenie cieplowni miejskich z obecnego udzialu ok. 70-100%
paliw kopalnych w produkciji ciepta do 50% ciepta z OZE (energia stoneczna, w
tym z kolektoréw stonecznych i wiatrowa plus magazyny ciepla). Jest to urealnie-
nie planéw Narodowego Centrum Badan 1 Rozwoju (NCBR) budowy systemow
cieptowniczych z 80-100% udziatem OZE, prowadzacych do zawyzonych kosz-
tow ciepla (np. program ,,Cieplownia przyszlosci”).

e Jak najszybsze uruchomienie programu Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej (NFOSiG\W) pod nazwa ,,Zeroemisyjny system
energetyczny OZE — Zrédlo ciepta dla cieptownictwa” (fundusz moderniza-
cyjny). Program z budzetem wynoszacym 2 mld zI jest zapowiadany od niemal
dwoch lat. Brak naboru kieruje uwagg cieptownikéw na jednostronne inwestycje

w kogeneracje gazowa, ktéra jest intensywnie wspierana przez NFOSIGW, co
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moze blokowa¢ wdrazanie bardziej korzystanych rozwiazan, w szczegélnosci w
tzw. cieplowniach powiatowych, ktére dysponuja warunkami (terenami) do bu-
dowy magazynéw ciepla oraz zrédel zeroemisyjnych (kolektory stoneczne, elek-
trownie stoneczne i pojedyncze elektrownie wiatrowe). Ponadto dalsze opdznie-
nie w uruchomieniu programu spowoduje natozenie si¢c w tym samym czasie
kilku réznych programéw wsparcia dla cieplownictwa i niepotrzebny wzrost
kosztéw (cen) oraz ryzyko niewykorzystania $rodkéw (brak doswiadczen, pro-
jektow 1 zdolno$ci wykonawczych).

e Program NFOSIGW powinien silniej promowaé wlaczanie magazynéw ciepla
do planowanych inwestycji, w tym silnie promowa¢ magazyny sezonowe ciepla z
klauzula koniecznosci stosowania magazynéw ciepla oraz zaleceniem stosowania
nowych metod symulacji i obliczefi z wykorzystaniem §rodowiska informatycz-
nego TRNSYS (obecny wymobg w programach NCBR). Dotychczasowe metody
projektowania i doboru sa niewystarczajace do wprowadzania zrédel zeroemisyj-
nych OZE i magazynéw energii do cieptownictwa.

e Powyzsze rozwigzania powinny by¢ uwzglednione w pracach nad ,,Strategia dla

cieplownictwa do roku 2030 z perspektywa do roku 2040

Odbudowa europejskiego przemystu zielonych technologii na przyktadzie
fotowoltaiki

Wobec uzaleznienia si¢ Polski i cate UE od dostaw technologii z Chin zachodzi koniecz-
nos¢ integracji polityki energetycznej 1 przemystowej wobec mozliwosci, jakie otwiera
polityka europejska (instrumenty regulaciji unijnej Net Zero Industry Act — NZIA, pro-
cedury Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM oraz KPO 1 TCTF). Bylaby to
odpowiedZ na zagrozenia, jakie dla bezpieczenstwa technologicznego oraz energetycz-
nego niesie aktualna polityka Chinskiej Republiki Ludowej. Proponowane przez Komi-
sj¢ Buropejskq niesmiato dziatania na rzecz ochrony wlasnego przemystu sa sp6znione,
a zagrozenie upadku europejskich branz zielonego przemystu takich jak fotowoltaiki
jest wysokie 1 dlatego wymagaja pilnych dziatan wdrozeniowych.

W Polsce zasadniczo jest to obszar kompetencji Ministerstwa Rozowju i Technologii,
ale dzialania na rzecz przemystu (,,manufacturing”) powinny by¢ skorelowane z dziala-
niami na rzecz inwestycji w wytwarzanie energii z OZE 1 zwigkszania udzialéw energii

2 OZE (,,deployment”) za kt6ry odpowiada Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS).
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Do tej pory zwiazek pomiedzy polityka przemystows a polityka energetyczng (ta nie
odwolywala si¢ do przemystu produkeji urzadzen dla OZE) byt tylko luzny. Jedyna
plaszczyzng dyskusji o przemysle i energetyce z udzialem rzadu byly tzw. ,,porozumie-
nia sektorowe” branz OZE z MKiS. Obecnie ministerstwo to ma zwiazek z przemystem
OZE m.in. poprzez Departament Funduszy Europejskich, ktéry nadzoruje realizacje
czescl przemystowej KPO (dziatanie E1.1. na rzecz rozwoju przemystu dla gospodarki
niskoemisyjne;j).

Zupelnie inaczej wyglada to na poziomie UE, gdzie w szczegélnosci pandemia i
wojna w Ukrainie doprowadzily do glebokiej wspotpracy komisarzy ds. energii oraz ds.
spraw rynku wewnetrznego, co znalazto odbicie w szeregu inicjatyw na rzecz odbudowy
europejskiego przemystu OZE: KPO, REPower EU, NZIA 1 CBAM TCTE. Wyrazem
wspolpracy sa np. unijne strategie energii slonecznej 1 wiatrowej oraz inicjatywy prze-
myslowe (np. European Solar PV Industry Alliance — ESIA w zakresie rozwoju prze-
mystu PV czy ,,Buropean local content”).

Analizy IEO wskazuja na trudng sytuacje europejskich i polskich producentéw mo-
dutow PV, ktorych zdolnosci produkeyjne sa wykorzystane zaledwie w kilku procentach,
pomimo faktu bycia przez Polske jednym z lideréw rynku fotowoltaiki Europie (Bruk-
Bet, ML System, Selfa, Xdisc, Hanplast, JBG2, Unimot). Prowadzi to do spadku /ca/
content w polskich instalacjach PV (ponizej 25%), a $rodki inwestoréw i §rodki publiczne
wyciekaja masowo do Azji.

Bez dziatan ze strony UE i rzadéw krajéw czlonkowskich Chiny beda dazy¢ do
zmaksymalizowania eksportu komponentéw PV z wysokim §ladem weglowym 1 trwa-
tego uzaleznienia Europy od ich dostaw. Beda si¢ stara¢ wykorzystywac okno czasowe
przed wprowadzeniem przez Uni¢ w roku 2026 granicznego podatku weglowego
(CBAM). Zanim zostana uruchomione nowe fabryki w Europie ogniw PV, moze to
doprowadzi¢ do bankructw tych zakladow, ktore jeszcze funkcjonuja, takze w Polsce.

Dumpingowa polityka cenowa Chin, przy braku lub zbyt opieszatej interwenciji ze
strony UE, sa w stanie wrecz zniszezy¢ w latach 2023-2024 obecny przemys! unijny.
Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze zanizone ceny zniszcza takze mniejsze firmy chinskie,
zazwyczaj majace slabsze relacje polityczne z rzadem oraz masowo korzystajace z pracy
przymusowej. Taka polityka moze zniecheci¢ unijne nowe sp6tki celowe, ktére po roku
2025 planuja uruchamianie nowych fabryk ogniw i modutéw na nowych technologiach
oraz polikrzemu (wlewki i ptytki), opartych na niskim §ladzie weglowym (CBAM wcho-

dzi realnie w zycie w roku 20206).
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Na skutki polityki chifiskiej w zapéznionej w dzialaniach UE nie trzeba bylo diugo
czekaé. Zaleznos$¢ od dostaw momentdw z Chin przekracza 90%, a w przypadku ogniw
siega az 99,7% i stale si¢ powicksza. Ceny modutéw PV przez 6 miesi¢ey spadly niemal
0 50% do ponizej 16 eurocentéw/W. W europejskich magazynach zalega 80 GW chifi-
skich modutéw, podczas gdy zapotrzebowanie rynku w tym i przysztym roku wyniesie
po 60 GW. Oczywiscie po roztadowaniu w UE magazynow pelnych starych technologii
PV, ceny modutéw skocza z obecnych 16 centéw/W do co najmniej swojego maksi-
mum z kodca 2022 roku (30-32 centéw/W), ale na tym nie skorzysta juz czesé firm
unijnych, ktéra zawiesza swoja dzialalnos¢. Tymczasem European Solar Manufacturing
Council (ESMC) szacuje, ze rzeczywisty koszt produkcji modutéw w Chinach wynosi
25 centéw/W.

7 tego wzgledu 11 wrzesnia 2023 roku ESMC skierowata na rece przewodniczacych
Komisji Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego stanowisko, poparte takze przez pol-
ski przemysl, z prorozwojowymi postulatami:

* wprowadzenie zachet dla europejskich instalatoréw i deweloperéw projektéw PV
do wlaczania minimalnego udziatu europejskiej produkeji (local content) w produk-
tach sprzedawanych w Europie, od 10% obecnie do 40% w 2030 roku;

* udzielenie startupom (w celu mobilizacji inwestoréw podtrzymania rozwoju no-
wych projektéw przemystowych) wsparcia w realizaciji projektéw, w szczegélno-
$ci dotacji na studia wykonalnosci 1 biznesplany oraz gwarancji bankowych dla
spotek celowych (SPV).

W oczekiwaniu na skuteczne dziatanie instrumentéw ochrony europejskiego przemystu
(NZIA, CMAB, TCTF) i wobec $wiadomosci, ze chifiski dumping cenowy nie moze
trwaé dluzej niz 2 lata, w Europie i Polsce sa obecnie rozwijane projekty na rzecz uru-
chomienia w niedalekiej przyszlosci (rok 2026) produkcji nowych technologii urzadzen
dla PV, z perspektywa wdrozenia w latach 2025/2026 (dane ESMC, ESIA, szacunki
autora). Laczne planowane zdolnosci produkceyjne wynosza 46 GW/rok.

Kluczowe w te sprawie dla nowego rzadu wydaje si¢ skorelowanie polityki energe-
tycznej 1 polityki przemystowej oraz maksymalne przyspieszenie dostepu do funduszy
UE, w tym KPO, na rozwdj przemystu produkcji urzadzen i komponentéw dla OZE.
Zbyt pézne uruchomienie §rodkéw na wsparcie przemystu oraz zbyt pézne uwzgled-
nienie zasad local content w zamoéwieniach publicznych na energie z OZE spowoduje, ze
gro $rodkéw unijnych na rozwéj OZE (niemal 75% wartosci dodanej) wycieknie do

Azji, a polski rynek OZE bedzie narazony na zakl6cenia w dostawach.
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Rekomendacje

Zlecenie badania i monitorowania tafncucha dostaw dla OZE, wartosci local content
1 zagrozen dla rozwoju OZE i dla gospodarki z powodu uzaleznienia od dostaw
z krajow niedemokratycznych.

Wilaczenie kwestii rozwoju krajowego przemystu OZE do prac nad programem
Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040).

Zacie$nienie wspolpracy z ministerstw ds. gospodarki i ds. energii w ramach re-
aktywacji niektorych porozumien sektorowych (np. PV) lub zainicjowanie two-
rzenia szerszego zespolu migdzyresortowego, w tym pilne rozpoczecie prac nad

wdrozeniem rozporzadzenia NZIA.
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