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ZNIECIERPLIWIENIE ELIT BRANZOWYCH

W ostatnich tygodniach w dyskursie publicznym pojawity sie wypowiedzi
reprezentantdw kilku Srodowisk spotecznych, $wiadczacych o ich zaniepokojeniu
niskim poziomem zaangazowania rzadu w rozwigzywanie waznych dla nich kwestii.
Dotyczy to zaréwno tzw. obszaréw miekkich, jak kultura, nauka czy edukacja, jak tez

obszaréw ,twardych”, w szczegdlnosci energetyki.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na fakt, ze negatywne emocje dotyczace
kwestii spoteczno-politycznych sg udziatem szerszych kregdéw spotecznych. W
pierwszej dekadzie lipca CBOS zapytat Polakdw co czujg, kiedy myslg o biezacej

sytuacji w Polsce?! Najczesciej badani wymieniali nastepujgce emocje:

a) strach, niepokoj, obawa, lek — 45%
b) zdenerwowanie, irytacje, zniecierpliwienie — 44%

c) bezsilno$¢, bezradnos¢ — 43%.

Drugie pytanie dotyczyto emocji zwigzanych z naszym zyciem codziennym: ,Jakie
uczucia, emocje towarzyszyty Panu/i wczoraj?”. NajczesSciej badani wymieniali

nastepujgce emocje:

a) rados¢, szczescie, zadowolenie - 58%

b) ulga, odprezenie — 36%.

Okazuje sie, ze w naszych sprawach indywidualnych — rodzinnych, zawodowych -
radzimy sobie catkiem dobrze. Natomiast gdy przenosimy uwage na sytuacje w kraju,

to pojawia sie zatroskanie i towarzyszace mu negatywne emocje.

Zobaczmy jakie mechanizmy polityczne warunkujg powstawanie tego typu nastrojow
w odniesieniu do branzy energetycznej. W ostatnim czasie wiele grup eksperckich
opublikowato stanowiska adresowane do rzadu, wskazujgce na zagrozenia dla
energetyki i catej gospodarki. Eksperci sadzg, ze zagrozenia te wynikajg przede

wszystkim z brakiem aktywnej polityki rzagdu w tym strategicznie waznym obszarze,
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apelujg o szybkie podjecie dziatan przez odpowiednie ministerstwa i deklarujg

gotowos¢ do wspdtpracy, dyskusji, konsultacii.

W tej kwestii ukazato sie tez kilka publikacji medialnych. Ireneusz Sudak w artykule
~Energetyka w Polsce jest chora” (Gazeta Wyborcza, 04.07.2024) przedstawit obszerny
komentarz do stanowiska Seminarium Energetycznego Collegium Civitas, dotyczacego

polityki energetycznej rzadu Donalda Tuska.

Rafat Zasun zaintrygowat czytelnikéw portalu WysokieNapiecie.pl tekstem pt. ,,Nowy
plan resortu Klimatu” (09.07.2024), w ktérym ujawnit koncepcje zawarte w
przypisywanym ministerstwu ,scenariuszu ambitnej polityki klimatycznej”. Wedtug
Zasunia, referowany dokument zawierat propozycje szybszego niz dotad sugerowano
odejécia od wegla, dalszego rozwoju energetyki wiatrowej i fotowoltaiki oraz
pozytywne nastawienie do elektrowni atomowych. Poniewaz do tej pory Zzadne
stanowisko Ministerstwa Klimatu nie zostato ujawnione, publikacja ta nosi wszelkie
znamiona ,balona prébnego”, wypuszczonego w celu oceny reakcji interesariuszy

branzowych.

Warto podkreslié, ze rzad zachowuje wobec tej presji Srodowiskowej spokdj i
powsciggliwos¢. W mediach pojawity sie ogolnikowe wypowiedzi min. P. Henning-
Kloski i min. A. Domanskiego, z ktérych wynika, ze wszystko jest pod kontrolg i wszelkie
obawy nie majg realnych podstaw. Nieco wiecej konkretow przedstawit Krzysztof
Bolesta, sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w wywiadzie
opublikowanym przez WNP.pl dn. 26 lipca. Okazuje sie, ze ,Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu” (KPEiK) jest prawie gotowy i zostanie w sierpniu przekazany do
konsultacji publicznych, a jesienig przestany do odpowiednich instytucji UE. Z wywiadu
dowiadujemy sie réwniez, ze rzad mysli o energetyce w sposob strategiczny, czego
dowodzi zamiar przystgpienia do prac nad dokumentem ,Polityka energetyczna Polski
do roku 2040” (PEP 2040) juz na poczatku roku 2025.

Jako socjolog polityki zastanawiam sie nad mechanizmami sprawowania wtadzy, ktére
powodujg wyrazny brak motywacji rzadu do podjecia wyzwan, ktdre kryjg sie za
oczekiwaniami dotyczacymi realizacji transformacji energetycznej w kierunku

decentralizacji, demonopolizacji i rozwoju odnawialnych zrédet energii.



Pierwszy mechanizm dotyczy sity politycznych wplywéw grup intereséw
uczestniczacych w grze o energetyke. Moim zdaniem pozycja polityczna zwolennikow
OZE jest staba, natomiast pozycja polityczna zwolennikdéw energetyki konwencjonalnej
jest silna, przede wszystkim ze wzgledu na dominujgcg role panstwowych spoétek
energetycznych w zaopatrzeniu ludnosci w energie elektryczng. Decydenci rzagdowi nie
zastanawiajg sie nad ekonomicznymi aspektami optymalnego miksu energetycznego,
ale szacujg skale politycznych korzysci, jakie moze przynie$¢ rzadowi poparcie

zwolennikdw okreslonych zrédet energii — konwencjonalnych czy odnawialnych.

Spojrzmy na polityczne aktywa zwolennikéw OZE. Partia Zielonych ma niewielkg site
przebicia wewnatrz KO. W innych ugrupowaniach frakcje pro klimatyczne maja
znaczenie marginalne. Istnieje spory potencjat spoteczny w postaci péttora miliona
indywidualnych  posiadaczy instalacji  fotowoltaicznych,  okreSlanych  jako
prosumenci/elektroprosumenci.  Mimo znacznej liczebnosci jest to zbiorowosc
rozproszona, trudna do politycznej mobilizacji (cho¢ proby takie sg podejmowane). W
grze uczestniczy tez kilka wptywowych organizacji ekologicznych, dynamicznie
dziatajgcych w mediach spotecznosciowych. Jednak ich potencjat wywierania wptywu
politycznego jest ograniczony do kilkunastu tysiecy aktywistéw. Osobng kategorie
stanowig przedsiebiorcy funkcjonujacy w podsektorze OZE. Srodowisko to obejmuje
zarowno kilkadziesigt tysiecy matych i $rednich firm ustugowych, jak tez duze farmy
wiatrowe (lgdowe i morskie) i fotowoltaiczne, czesto reprezentujgce duzy kapitat
miedzynarodowy. Zrdznicowana wielko$¢ i firm oraz ztozona struktura wiasnosci
sprawiajg, ze proces artykulacji wspdlnych intereséw politycznych jest w tym

segmencie pola gry na wczesnym etapie rozwoju.

Tymczasem aktywa zwolennikéw energetyki konwencjonalnej prezentujg sie znacznie
korzystniej. Panstwowe koncerny energetyczne i weglowe sg gtdwnymi graczami w
elektroenergetyce. Wedtug szacunkdw eksperckich zatrudnienie w panstwowych
spotkach weglowych, w lokalnych spotkach ustugowych w firmach okotogdrniczych
(produkcja maszyn i urzadzen) oraz w firmach handlu weglem wynosi ok. 300 tys.
pracownikéw. Zatrudnienie w panstwowych spétkach elektroenergetycznych oraz w
firmach prywatnych, $wiadczacych specjalistyczne ustugi w zakresie elektroenergetyki

wynosi ok. 200 tys. pracownikdw. Firmy te tworzg dobrze zintegrowany uktad



polityczno-gospodarczy, posiadajacy wieloletnie doswiadczenie w grze na scenie
politycznej, w instytucjach rzadowych i parlamentarnych. Waznym zasobem
zwolennikow energetyki konwencjonalnej sg liczne i dobrze zorganizowane zwigzki
zawodowe, ktorych akcje protestacyjne sg powaznym wyzwaniem politycznym dla

kazdego polskiego rzadu.

Dokonane zmiany zarzaddw i rad nadzorczych nie tworzg nowej sytuacji decyzyjnej,
gdyz ekonomiczne i polityczne interesy koncerndéw energetycznych i weglowych
wynikajg z ich monopolistycznej pozycji w branzy. Oznacza to dazenie do
maksymalnego wydtuzenia okresu zasilania elektroenergetyki ze zrddet
konwencjonalnych oraz dgzenie do minimalizacji zasilania ze zrédet odnawialnych. W
tym kontekscie presja na budowe elektrowni jgdrowych jawi sie jako narzedzie stuzace
do blokowania inwestycji w odnawialne zrddta energii. Za 10 lat moze sie okaza¢, ze
elektrownia jadrowa nie zostanie zbudowana, a system elektroenergetyczny bedzie
oparty na nowoczesnych technologiach konwencjonalnych (urzadzenia o wysokiej

sprawnosci i niskiej emisji CO2).

Drugi mechanizm sprawowania wtadzy, ktdry jest czynny w omawianej sytuaciji
dotyczy priorytetéw politycznych rzadu Koalicji 15 Pazdziernika. W pierwszym potroczu
roku 2024 konieczne byto skupienie uwagi liderédw oraz koncentracja energii zaplecza
politycznego partii na uzyskaniu korzystnych wynikéw w wyborach samorzadowych i
europejskich. To z pewnoscig byty priorytety polityczne nie podlegajace dyskusiji. Od
poczatku funkcjonowania rzgdu wazne znaczenie w narracji skierowanej do partyjnych
elektoratébw miat tez watek rozliczen funkcjonariuszy rzadu PiS. Jednak obecnie
znaczenie strategiczne ma koncepcja przyznania najwyzszego priorytetu politycznego
kwestii obronnosci granic Polski i systemowej reakcji na zagrozenia
militarne ze strony Rosji. Wydaje sie, ze bedzie to narracja wiodgca przynajmniej

do wybordéw prezydenckich w sierpniu 2025 .

Dla Koalicji 15 Pazdziernika zwyciestwo w wyborach prezydenckich jest warunkiem
koniecznym utrzymania sie przy wiadzy w kolejnych wyborach parlamentarnych. W
praktyce oznacza to, ze gtdwnym polem gry politycznej — przynajmniej przez
najblizszych 12 miesiecy bedzie obronnos¢, a nie energetyka. Jestem przekonany, ze
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niezmienionego ukfadu sit w energetyce, a tym samym w gospodarce. Negatywne
konsekwencje tej decyzji, ktdére polega¢ bedg miedzy innymi na utrzymaniu sie
wysokiego poziomu cen energii elektrycznej, zostaty po prostu uznane za koszty

transakcyjne utrzymania sie przy wiadzy.

Okazuje sie zatem (po raz kolejny), ze polityka jest przede wszystkim grg o wiadze, a
dopiero potem realizacjg oczekiwanych przez elektoraty programéw reform i
transformacji. Wydaje sie, ze w tej sytuacji elity Srodowiskowe powinny cierpliwie
zaczekac, na stabilizacje pozycji politycznej koalicyjnego rzadu. Chyba, ze pojawig sie

nowe uwarunkowania ...



